PoloCuesta

Ata do Workshop do Polo Regional de Desenvolvimento Turistico realizada no

dia nove de dezembro de dois mil de vinte e dois.

No dia nove de dezembro de dois mil e vinte e dois, as oito horas e trinta minutos da
manha, no Sitio Encantador, localizado na Estrada Das Capivaras, n°. 174,
Loteamento S&o Marcos, no municipio de Bofete/SP, estiveram presentes o0s
Prefeitos Ricardo Salaro, Jodo Bosco Borges, Osmir José, Claudecio Jose Eburneo,
Linderval Augusto Motta e a Vice Prefeita Ana Lucia de Oliveira. Os dirigentes
municipais Thiago Henrique Donini, Marcio Danilo dos Santos, Murilo Vieira,
Fernando Carlos Rochel Correa, Roberta Sogayar, Vitor Favorito e Camila da
Silveira. Também fez presenca os convidados Eduardo Nascimento José, Eliel
Bertola Rodrigues Duarte, Ana Lila Fernandes, Ana Quesscala, Sandra Andrade
Santos, Edson Baptistdo, Aline Santiago, Rute Barros Borges, Janayna da Costa,
Ana Teresa Tobias, Simone Aparecida Reis, Rodrigo Elias Pinho, Tacio José
Bertozo, José Roberto Saglietti, José Otavio Cella Junior, Patricia Rossonosi, Pedro
Luiz, Antdnio Junior, Méarcia Regina de Oliveira, J6 Ferreira, Paula Raquel, Regiane
Felix de Souza, Mateus José, Ademir Luis Corréa, Anderson Piovezan, Reginaldo
Soares, Luiz Fernando, AndersonKubica, Tiago, Rogério de Lima, Cassiane, Marcos
Rogerio Bezerra, Dauto Silva, Luciano Rogério Lorenzini, Caio da Silva Jaccon,
Nilceia Aparecida Bertolucci, Patricia Kelly Silva, Ana Julia de Campos, Paulo,
Eliane Cristina Rosa, Mariana, Grazieli Machado, Rosmeiri Botelho, Neia Franca,
José Roberto, Armando Juanior, Adriano, Luis Antdnio Ramos, Glaucia Bertoncini,
Jandli Campos, Ivo da Silva, Bianca Eburneo, Kartesiano, Makoto Oyama, Vanisa
Messias e Graciliano Ramos. Membros da equipe do Polo Dra. Juliana Spadaro e
Ludnea Minatel. Referida reunido convocada pelo presidente do Polo Cuesta,
Ricardo Salaro, no intuito de tratar e deliberar a seguinte pauta: Workshop do
Consorcio Multifinalitario. O Prefeito Claudecio inicia a reunido agradecendo a
presenca de todos, passando a palavra para o Prefeito Ricardo que ressaltou a
importancia do Consércio Multifinalitario e os beneficios que ira trazer para a regiao,

como por exemplo, solu¢cdes para os problemas em comuns dos municipios de
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forma mais econdémica. Filipe membro do SEBRAE fez a seguinte apresentacao
sobre a importancia do Consorcio Publico: 1) CONTEXTO - PACTO FEDERATIVO
E PROBLEMATICA FISCAL: apesar de ter sofrido diversas transformactes e
adaptacdes desde sua implantacdo, o sistema federativo brasileiro ndo tem
conseguido dar conta da disputa de poder oriunda da colonizacdo entre um governo
central autoritario e os interesses de oligarquias regionais. Diversas sao as quedas
de braco com esse carater que marcaram a histéria do brasil enquanto col6nia,
império ou republica, dentre as quais sdo mais representativas revoltas locais,
algumas delas, inclusive, com objetivos separatistas. Falando da histéria mais
recente do brasil, durante ditadura militar — centralizacdo das politicas publicas e um
fortalecimento de entes regionais e metropolitanos redemocratizacdo — constituicao
de 1988 — estadualizacdo e crescente descentralizacdo das politicas seria positivo
pois: (a) pela ala progressista a sociedade, uma possibilidade de tornar o governo
mais acessivel ao cidaddo, aumentando a participacdo direta e o controle e
responsabilizacdo social; e (b) pelos grupos de viés neoliberal, um processo de
modernizacdo gerencial da gestdo publica, possibilitando o incremento da eficiéncia
do governo local, além de agente diminuidor da maquina estatal e do déficit publico
(rocha e faria, 2004). Estrutura financeira e politico-juridica instituida pela
constituicdo de 1988: estabeleceu um sistema de redistribuicdo tributaria entre os
entes federativos que, de certa forma, incentiva a criagdo de pequenos municipios; e
enfraquece o papel institucional desempenhado anteriormente pelas regides
metropolitanas durante o regime militar (ABRUCIO, 2005). Surgiu entdo um
consenso virtual de um “novo federalismo”, marcado por essa descentralizacéo
politico-administrativo das politicas publicas, acompanhado da auséncia de um
incentivo a cooperacdo por parte dos agentes federativos apds a constituicdo de
1988 — governo federal se afasta da tematica. estruturas estadualizadas de
planejamento regional, focadas basicamente no planejamento, sem contudo
empreender a coordenacédo ou articulagdo das politicas em carater regional, ou seja,
esbarram na falta de capacidade de executar interesses comuns predominancia do
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micro e macrorregional, de que as prefeituras seriam capazes de resolver por si
mesmas todas as necessidades de acéo coordenada colocadas a suas populagdes.
Nessa corrente, o0s prefeitos tornam-se o0s protagonistas da relacao
intergovernamental, defendendo suas cidades como unidades legitimas e separadas
das demais. prevalece, portanto, a competicdo por verbas publicas e investimentos
privados, em detrimento da cooperacao e coordenacéo federativa (ABRUCIO, 2005).
Década de 1990 — década desperdicada; 2000 — crescimento relativo; 2020 — crise
fiscal dos municipios — aprofundada pela covid 2019. Dos 5.570 municipios o pais:
28,6% apresentara, reducéo populacional no ultimo ano; 49,6% das cidades tiveram
crescimento entre zero e 1%; 4,8% (266 municipios) apresentaram crescimento igual
ou superior a 2% (IBGE, 28/08/2019). Em 2017, quase metade do PIB do pais foi
gerado por apenas 69 municipios (IBGE, 13/12/2019). Necessario avancar no
debate acerca da descentralizacdo e do reescalonamento do estado em um pais
desigual como o brasil. este sentido, Branddo fundamenta-se em Brenner (2004)
para afirmar que é preciso “ampliar a interpretacdo da acao estatal para além do
aparelho do estado [...], 0 que compreende conjunto de relagdes sociais distintivas
incorporadas ou expressas através das instituicbes do estado” (BRENNER apud
BRANDAO, p. 135). Experiéncia brasileira mais recente demonstra o surgimento de
inovacgdes institucionais como consorcios intermunicipais e articulagcbes em torno de
bacias hidrograficas, agéncias de desenvolvimento, entre outros, que podem
representar um avango desde que enaltecam o “projetamento”, ou seja, bons
projetos em uma “visdo sistémica, inclusive territorial, pelo menos supralocal e
microrregional” (BRANDAO, 2011, p. 124). Para caminhar neste sentido, o primordial
€ “construir taticas e estratégias que envolvam um processo delicado de
aprendizado conflituoso que ird requerer o resgate da logica do projeto e das acdes
planejadas” (BRANDAO, 2011, p. 127). Com este fim, as ac¢Bes politicas devem ser
mais ageis, sistematicas e direcionadas para um nivel multiescalar. além disso,
requer a repactuacéo de for¢cas e uma contratualizacdo dos compromissos, ou seja,
a articulagdo de um novo pacto para o desenvolvimento com viés de longo prazo e
carater territorializado. 2) MAS PORQUE CONSORCIOS PUBLICOS? Em situacgéo
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de crise, como nos encontramos, fica evidente (ou até mesmo potencializada) a
dificuldade do federalismo brasileiro de combinar autonomia e interdependéncia. tal
equilibrio em paises federativos com maiores desigualdades regionais tende a ser
de largada mais complexo (GRIN, 2019). Necessidade de superar o enfoque
excessivamente administrativo na concepcdo e implantacdo dos programas
institucionalizar processos mais cooperativos, sobretudo ao lidar com desigualdades
e heterogeneidades regionais nesse contexto, 0os consoércios publicos aparecem
como oportunidade de fortalecimento institucional de instancias de priorizagdo de
projetacao regional, sobretudo pela existéncia de um marco legal, a lei 11.107/2005,
regulamentada pelo decreto 6.017/2007. Municipios tém buscado consorcios
publicos como solugdo ao vacuo institucional no aspecto da cooperacdo e
governanca regional, ao ponto de, em 2015, pelo menos 2/3 dos municipios
brasileiros ja pertenciam a algum consércio. Os principais objetivos das associacfes
consorciadas estao ligados ao: * aumento de suas capacidades; * a eficiéncia
econdbmico-financeira;* a acgdo coletiva focada em solu¢gbes que seriam
inacessiveis aos municipios de forma individualizada; « ao aumento do poder de
negociacdo com os entes estadual e federal; e ao aprendizado e sustentabilidade
institucional, impulsionados majoritariamente por quatro aspectos (GRIN, 2019): a)
formais: caracteristicas juridicas, organizativas e gerenciais, como estabilidade de
contratos, criacdo de estruturas supramunicipais e qualificacdo na agéo coletiva dos
municipios; b) econdmicos: otimizagdo e eficiéncia da utilizagdo dos recursos; c)
politicos: cooperacdo e coordenagdo intergovernamental, processo de controle
social, cooperacdo federativa consorciada e reducdo do comportamento
“autarquico”; d) técnicos: ampliacdo da gestdo e de mecanismos de planejamento
regional. O fortalecimento técnico-institucional de coloca-se como alternativa para
uma bem-sucedida coordenacdo vertical e horizontal de politicas publicas e
cooperacdo com foco na governanca regional de problemas comuns a diversos
municipios. Evidentemente, a realidade dos consorcios publicos no brasil € muito
heterogénea, sobretudo pelas desigualdades regionais existentes no territério
brasileiro. Publico Multifinalitario: Permite a abordagem de politicas publicas de
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maneira multissetorial e integrada, permitindo a implantacdo do conceito de
verdadeira matriz de projetos regionais permite o tratamento de externalidades de
maneira Unica e centralizada, como por exemplo: COMPRAS GOVERNAMENTAIS —
nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos N° 14.133 /2021; os Municipios
com até 20 mil habitantes terdo o prazo de 6 anos, contado da data de publicacdo
desta Lei, para cumprimento da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a
forma eletrbnica, e em relacdo a divulgacdo em sitio eletrénico oficial. O Art. 19, os
orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deverdo: « Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacédo
dos procedimentos de aquisicédo e contratacéo de bens e servicos; ¢ Aplica-se

através do Art. 181 que os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o
objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei; ¢ No caso
dos Municipios com até 10.000 habitantes, serdo preferencialmente constituidos
consorcios publicos para a realizagédo das atividades previstas no caput deste artigo.
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - padronizacdo e ganho de escala;
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E INCLUSAO PRODUTIVA: otimizacdo das politicas
publicas desenvolvimento econdmico — politicas de suporte a empresas, inovacao e
atracdo de investimentos que levem em consideracéo a territorialidade da atividade;
ECONOMICA EDUCACAO E CULTURA: valorizagdo dos aspectos educacionais,
sociais e fortalecimento da identidade como patrimdnio cultural. 3) LEI DOS
CONSORCIOS PUBLICOS — marco legal que permite o consorciamento de entes
federados, tanto na horizontal quanto na vertical inovagédo importante: Art. 2, § 1°
para 0 cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera: i — firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicées
e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo; ii —
nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriacdes e
instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo poder publico; e iii — ser contratado pela
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administracdo direta ou indireta dos entes da federacédo consorciados, dispensada a
licitagdo. Art. 4 — protocolo de intengdes — instrumento de formalizagdo. Art. 5 - apds
ratificacdo pelos entes, converte-se em contrato de consorcio. Art. 6 — pode ser
publico ou privado — primando pelo publico pela possibilidade de consorciamentto e
facilidade na constituicdo de contratos de programa. Art. 13 — contrato de programa
deverd ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi¢cdo de
sua validade, as obrigagbes que um ente da federacdo constituir para com outro
ente da federag&o ou para com consorcio publico no @mbito de gestdo associada em
gue haja a prestacdo de servigcos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos
transferidos. Limites especificos para licitacao e dispensas. 4) CASES:
CONSORCIO ABC: 30 anos, GTS [camaras técnicas], “legado regional” : hospital,
casa abrigo, residuos sélidos, enfrentamento do covid — aquisicdo de testes e EPIS
e medidas integradas de isolamento parceria com universidades locais para a
retomada econbmica recursos de fundos setoriais; CONDEMAT: Projeto de
reciclagem e atuacdo em camaras tematicas — GTS — protagonismo nas politicas de
enfrentamento ao covid; FINALISTA DO PSPE 201/2022 SEBRAE CIENSP: Case
do servico de inspecdo municipal - aceito no CONSIM SISB-POA MAPA -
diferencial competitivo para a comercializacdo da producéo local de origem animal.
Otimizacdo em escala e custo Lancamento de plano regional de residuos sélidos;
CODIVAR: Programa da gosto ser do Ribeira Consércio Publico do Norte dos
Estados do Maranhao, Piaui e Ceara, Criado em 2007 com o objetivo de gerenciara
promocdo e o fortalecimento da Rota das Emocfes; CORACAO DO CERRADO
LIDER: Aquisicdo de caminhdes e equipamentos para coleta seletiva Convénio com
0 Ministério do meio ambiente. Nada mais havendo a tratar, o Prefeito Ricardo
agradece a presenca de todos e declara o Workshop encerrado, no dia nove de
dezembro de dois mil de vinte e dois. A ata foi regida por mim, Rafaela Cristina
Macarone Baido, coordenadora administrativa.
THIAGO HENRIQUE DONINI

Presidente da Diretoria Executiva



